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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lilsaerad y Qrelen

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUGION No. B18006 DELHB SEP 205

Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unices de Infraccién al Transporie No
376547 de fecha 18 de 1312/2012, 5 1a empresa INDUSTRIAS AGRDSAL DEL VALLE LTDA
identificada con Nit 8903021835, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1S88.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTCOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 vy 13 del articule 14 del Decreto 1016 de 2000; |os
articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 8 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Que el ariculo 54 del Decreio 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la
Republica, establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las
normas de transporte en el formato gue para €l efecte reglamentara el Ministerio de
Transporte v, que el informe de esta autaridad se tendra como prueba para el inicio de
la investigacion administrativa correspondiente.

Que el artlculo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adopto el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre
automotor.

Que el articulo 3 de la Resoclucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de
Control pedran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de
Infracciones de Transporie Publico Terrestre Automoifor, siempre que los mismos
contengan como minimo los datos establecidos en el formate adoptado en dicha
resolucion.

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind quelos Agentes de Confrol
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Pablico Terrestre Autamotar, de acuerdo con lo sefislado en la coadificacion establecida
en el articulo primerc de la dicha resolucidn y el formato anexo.

ANTECEDENTES

PRIMERO.Las autoridades de transpotte en cumplimiente de sus funciones legales, eiaboraron
y trasladaran a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte {[UIT), No 376547 de
fecha 13112/2012, impuesto al vehiculo de placas 8TZ280a la empresa INDUSTRIAS
AGROSAL DEL VALLE LTDA identificada con Nit 8903021835, por infringir presuntamente &l
Cédige 560 de la resclucidn 10800 de 2003, esto es, Permitir, facilitar, sstimidar, propiciar,
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RESOLUCION Mo, dei
Por el cual se ordena el aute de archivo del Informes Unicos de Infraccian al Transporte Mo 376547 de
fecha 13M12f2012 a la empresa INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA identificada can Nit
2903021835, por trasgredir presunfamente el Decrelo 2044 de 19886,
aulorizar, o exigir ef transporte de mercancias con peso superior al aulorizado, sin portar sf
permise correspondiente.

SEGUNDQ., Al revisar el informe enunciado se observa que en la casila
correspondiente & observaciones en la  descripeidn del producto transportado por la
emprasa, este se encuentra citado en el decreto 2044 de 1988,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competente para conocer este Despacho, de acuerds a las normas invocadas en los
considerandos de esta resolucién, Procede a pronunciarse de fondo con ocasion de los
Infermes Unicos de Infracciones allegados a esta Entidad, para fal efecto tendra en cuenta, las
decisiones de la Administracion, a la que se encomienda la gestién de los intereses genetales,
no pueden adoptarse por mero capricho o siguiends el libérrimo arkitrio del decisor de turmno. En
ese sentido, la salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir, par
frperativo constitucional ¥ legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, entre otros, como claramente lo estipula ] C.C.A. en su art. 3° y la C.N. en su articulo
art. 209, veamos:

ARTICULO 3o, PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las acluaciones administrativas se desarrolfaran
con arreglo a fos principios de economia, ceferidad, eficacia, imparciafidad, publicidad y
comradiceion y, en general, conforme a fas normas de esta parle primara,

En virtud def principio de economfa, se tendrd en cuenta gue las nomas de procedimianto

sg ulificen para agifizar 1as degisfones, gue los procedimientos se adelanfen en ef menor
tiempo v con la menor cantidad de gastos de guisnes infernvienen en elfos, gile no se exifan
mas documenios y copias que fos estriclamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presemfacidn personal sino cuando fa ley lo ordane en forma expresa.

En virfud del principio de ceferidad, fas autoridades tendran ef impulso oficioso de los
procedimientos, sugrimiren fos trémites _innecesarios, utilizardn formufarios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas fo haga posible y sin que efio refeve a
fas autoridades de la obligacion de considerar fodos los argumenios v pruehas de Ios
interesadas.

El refardo infustificado es causal de sancidn disciplinaria, que se puede imponer de oficie o
por quefa det inferesado, sin perjuicio de la responsabifidad que pueda corresponder af
funcionario.

£n virtud del principio de eficacia, se tendrd en cuenta gue fos procedimientos deben lograr
su finafidad, removiendo de offcio fos obstéculos puramente formales v evitanda decisiones
Inhibitorias. Las nulidades que resuften de vicios de procedimienio podrén sanearse en
cualquier tiempo a peticion del inferesads,

En virtud def principio de imparciafidad las auvtoridades deberan actuar tenfendo en cuenia
que fa finalidad de los procedimienfos consiste en asegurar y garantizar los derschos de
fodas las personas sin ningin género de discriminacién; por consiguiente, deberan darles
igualdad de tratarniento, respetando ef orden en que actilen ante eflos <sic.

En virtud del principio de publicidad, fas auwtoridades dardn a conocer sus decisiones
mediante fas comunicaciones, notificaciones o publicaciones gue ordenan este cddiga v fa
fey.

En virtud def principio de contradiccion, los inferesados fendrédn oportunidad de conocer y
de confrovertir esas decisiones por jos medios fegales.
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RESOLUCION No. del
Por &l cual se ordena el aute de archiva del Informes Unicos de infraccitn al Transporte No 376547 de
fecha 13/12/2012 a |z empresa INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA identificada con Mit
8903021835, por trasgredir presuntaments el Decrato 2044 de 1988,

Estos principios serviran para resolver fas cuestiones gque puedan suscifarse en (s
apficacian de fas regfas de procedimiento.

Las autoridades deberdn observar esirictamante fos prncipios consagrados en esie
artfcufo af expedir los reglamentos iternos de que frafan fos artfculos 1o., de fa Ley 58 e
1882 y 32 de este cadigo. (Subravado def suscrita)

A suturno el artfeulo 209 de la Constitucion politica establece:

ARTICULD 209.La funcidn administraliva esfd af servicio de los infereses generales v se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia.
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediamnte la descenfralizacion, fa defegacion vy la
desconcentracion de funciones. (Subrayado del suscrifo)

Las autoridades adminisirativas deben coordinar sos actuaciones para ef adecuado
cumplimientc da los fines def Estado. La administracion ptiblica, en todos sus drdenes,
tendra un control irterno que se efercera en los términcs que sefiale fa fey.

De las normas trasplantadas podemos concluir que la eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracién deberd encausarse por aguella que mas se avenga con [a

materializacidn de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cildadanos.

Per ofra parte, el manifiesto de carga es necesario parz todo tipo transporte terrestre automator
de carga que se presie como servicio pablico, sin importar si ¢l transporie se realiza dentro del
perimetro urbane de una cildad o fuera de clla v, debe ser expedido por una empresa de
transporte priblico terrestre automotor de carga legalmente habilitada para ello.

Bajo estas circunstancias y teniendo como referencia el Decreto 2044 de 1985 por fa cuaf se
dictan disposiciones sobre ef acarreo de producios especiales, en vefiiculos de servicio publico
de fransporfe de carga, sefiala que, ef ganade menor de pie, aves, peces ¥ productos que a
continuacion se refacionan en forme enunciativa, por suUs singulares caracteristicas de
produceion vy acarreo, podran movilizarse medianfe contrafacion directa enire ef usuario y ef
propietario def vehfculo de servicio piblico o su representante:

Animalas: ganado menor en pie aves vivas y peces.

Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y lacfea en general.
Empagues y recipienifes usados: envases, huacales, tambaores vacios.

Productos efaborados: cerveza, gaseosa y pangla.

Productos del agro: aguelios cuyo origen se dé en ef campo con destino a un cenfro
urbano, excepto ef café v productos procesados.

Maleriales de construccidn: fadniffo, tefa de barro, piedra, grava, arena, fierma, yeso,
bafasto, mermol y madera,

7. Derivados del petrdleo: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales vegetales
envasados vy empacados para fa verta af consumidor,
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Ahora bien, de conformidad con lo anteriormente sefalado y al momente de diligenciar los
informes Unicos de infracciones al transporie arriba sefialados, por parte de la autoridades
viales de transite y fransporte, no relacionan yfo anexan el respectivo manifiesto de carga que
ampara la mercancia que se transporta, queriendo decir o interpretar que dicha mercancia
pertenece al titular del vehiculo o en otras casos es contratada entre el usuario y ef propietario
del vehiculo yfo su producto se encuentra dentro las excepciones que se indican en el decreto
2044 del 30 de septiembrs de 1988,
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RESOLUCION No. del
Faor &l cutal se ordena &l aule de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporie Mo 376547 de
fecha 13/12/2012 a |a empresa INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA identificada con Nit
8303021839, por frasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,
Este Despacho considera que en el evento de transportarse un producto de los enunciados
anteriormente v si del analisis que se realice al informe de infraccién de transporte no existiere
evidencia de gue la operacidn de transporte haya sido coniratada a través de una emprasa de
transporte de carga, se proceda directamente a realizar archive de dicho informe, para evitar un
desgaste innecesario de la administracin y los vigilados.

PRUEEAS

Teniendo en cuenta que &l artlculo 51 de la Ley 3368 de 1998, remite en materia probatoria al
Codige Contenciosa Administrativo, e! cual dispane en el articule 57 gueseran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil, estatuto que en su articulo
178 preceptla que las pruebas deben cefirse al asunto materia del proceso y que se
rechazaran in fimine las [egalmente prohibidas o ineficaces, las gue versen sobre hechos
notariamente impartinentes y las manifiestamente superfluas.

El Cadigo Contenciose Administrative determina que en materia adminisirativa se aplicaran en
cuanto resulen compatibles con sus normas, las disposiciones del pracedimiento civil en lo
relacionade can la admisibiidad de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de
valoracion (art. 168).

Con base en lo anterior se dehe tensr en cuenta que el Informe Unico de Infracciones de
Transporte es un documento pablico®, el cual es definide por los articulos 252 y 264 del Codigo
de Procedimiento Civil.

En estos férminos, [a autenticidad del documento pulblico #s un aspecte de suprema
importancia, puesto que e mérito probatoric de fal documento estd en funcion de su
autenticidad, per lo tanto, es claro que dei mistmo se desprenden unos hechos tales como: el
transportador, el producto transportado y el sobrepeso, principalments, circunstancias
suficientes para determinar si existe o no evidencia o mérito suficiente para archivar |a presente
actuacidn por tratarse de un producto exento de manifiesto de carga cuyo transporte ha sido
contratade directamente con el propietario del vehiculo o su representante o, si por el conirario,
existen razones objetivas que permitan abrir investigacién en contra de la empresa
presuniamente responsable de la infraccion.

Que consultada [a base de datos del Galedn del Ministerio de Transporte, se evidencia gue no
registran expedicion de manifiesto con los vehiculos relacienados en los IUIT que se anexan at
presente acto administrativo,

En conclusion, tomande como referencia los principios que inspiran las actuaciones
administrativas, entre estos, economia, celeridad, eficacia vy 1as disposiciones contenidas en &
Decreto 2044/88 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuando su transporte se
contrate directamente con ] propistario del vehiculo, resulta desgastante para la administracion
abrir investigacién con fundamento en informes de infraccion de fransporte gue  arrgjen
razonable claridad sabre el producto transportada y la ausencia de manifiesto de carga, por lo
tanto, lo mas expedito y eficaz en consonancia con los principios de la funcidn pablica, es que
se profiera un auto de archivo del infarme.

EL CASO BAJO ESTUDIO

* El Cédigo de Procedimiento Civil, en su articulo 251 define el documento publico de la sigviente forma:
“Dacnmento piiblica es of otorgade por fiincfonario pitblice en ejercicio de su carge o con su Intervencitiy, Cuande
consisle en un excrito mutorizade o muscrite por ef respective fincionario, e instrumente piblico; cuando es
olorgade por un rolario o quien haga sus veces y ha side incorporado en ef respectivo protocolo, se denoming
escritura pibliva,
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RESOLUCION Mo. del
Par el cual s& ordena el auto de archive dei Informes Unlcos de Infraccion al Transporte Mo 376547 de
fecha 13122012 a ia empresa INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA identificada can Nit
8803021835, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

Previo al estudio y analisis juridico y factico, a la luz de io normado en el Decreto 2044 de 1988
expedido por |a presidencia de la Repiblica, ya que el transporte de [os productes enunciados
en e mentade Decrato, ocasionalmente pueden ser contratados directamente con gl propietario
del vehiculo en atencion a las singulares caracteristicas de produccidn y acarreo de los mismos.

En consecuencia y con fundamento en las reglas de la logica, 1a ciencia y la expenencia, se
extrae con meridiana claridad que, es muy posible que el transporte de los PRODUCTO
TRAMSPORTADCHUE llevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
sido contratadeo directamente con el propietario, poseedor, tenedor yfo conductor del vehicula,
de tal suerfe que, eventualmente no se necesitaba la expedicidn de manifiesto de carga, en
virfud del Decreto 2044 de 1988 referido antes.

Sin duda alguna, ante las dos interpretaciones posibles en el presente caso: 1a primera de ellas,
gue no obstante el tipo de mercancla transportada, €l transporte de la misma pudo haber sido
confratado directamente por |as empresas descritas anteriormente v, por lo tante, se necasitaba
que la misma expidiera el pluricitado manifiesto; v la segunda {mas favorable a la investigada;,
indica gque el transperte de las mercancias pudo haber sido contratado simplemesnte con el
propietaric o conductor del vehiculo, evento en el cual, no se necesitaba expedir manifiesto de
carga.

Bajo estas circunstanclas, estas dos inferpretaciones concurrentes y razonables faclica y
juridicamente, generan un motive de duda serio y objetivo, por lo tanto, bajo el criterfo
hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacion que mas se avenga con &l principio de eficacla de los derechos
fundamentales {para este caso el debido proceso en conexidn con f principio de favorabilidad),
de conformidad con el articulo 2° de [a Constitucion Palitica.

En ese orden de ideas y, atendiendo los principios del sistema de valoracion probatorfa de |a
sana critica o persuasion racional, expuesto lineas arriba, este Despacho considera que, si bien
existe una duda frente a las circunstancias de modo tiempo y lugar que rodearon los hechos
que agul se investigan, subyace una irterpretacidn factica vy juridica que indica que la
responsabilidad de Jos hechos debatidos, podria no estar en cabeza de ia aforada, tal y comao
ya se explicod en los parrafos anteriores.

En conclusidn, ante la duda razonable y objetiva, que suscita el presente caso, se desprende
una conclusidn necesaria v es que las empresas de transporte plblico terrestre automotor de
cargasefialadaslineas arriba, no serfan respaonsables por la infraccién al literal d, de! articulo 46
de la Ley 336 de 1998, madificade por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011; en concordancia
con lo normade en el articulo 8°, de la Resolucion 4100 de 2004, modificade por el articulo 1°,
de la Resolucién 1782 de 2008; ¥ lo sefialado en el articulo 19, cddigo 580, de |la Resolucion
10800 de 2003.

Que frente a estas circunstancias, se hace necesario archivar los Informes de Infracciones de
Transporte enunciados en el acapite de pruebas.

En merito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infracciénal
Transporte mencionado en el presente acto administrativo por las razones expuestas en [a parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO:NOTIFICAR el conienido de la presente Resolucién per conducto
de la Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces, de la empresa de servicio piblico de
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RESOLUCION No. del
Pur el cual se ordena el aufo de archivs del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No 376547 de
fecha 131212012 3 la empresa INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA ldentificada con Mit
8903021835, por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

fransporte temrestre automotor de carga INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA
identificada con N.LT. 8803021835, con domicilio en la ciudad de YUMBO - VALLE
DEL CAUCA, enia CLL 11 # 28A-346 BOD-15, teléfono 8904367 correo electrénico o
an s defecto por aviso de conformidad con los articules 66 v siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Copia de la
comunicacion a que se refiere el presente articulo y la constancia de envio y recibo de
la misma, debera ser remitida a ia Superintendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, as! como también
del acto de notificacion personal o por aviso, segdn el caso

ARTICULD TERCERO:Contra la presente Resolucién praceden los recursos de reposicicn vy
apelacion ante el Superintendents Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor, de
los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion persanal o dentro de los
diez {10} dias siguientes a ella, o a Ia natificacion por aviso, segiin el caso,

ARTICULO CUARTOQ:Una vez en fime la presente providencia, ordenase el archivo del
expediente tenlendo en cuenta fa pare considerativa de esta Resalucion.
Dada en Bogotd D.C. a los 100066 08 SEP 705

NOTIFIQESE Y CUMPLASE.,

ORGE ANPRES R FAJARDO

Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

CHEITO: BRIAM FLORE
Reayied, COORHNADDE GRUPO IAIT
CAUserst¥anelh Florezh RMATOSWRCHIVOS 2044 1 3 1.dony
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Contactenos  £Qué &5 el RUES?  Camaoras de Camercla

Inicio  Conswlizs Servicios Yirtuates

Cambiar Contrasefia

Fstadisticas  Veedurias

Cerrar Sesidn DANIELGOMEZ
Registro Mercantil

La siguienke informacion es reportada por la cAmara de comercio vy es de tipo infarmativo.

Razén Social

Sigla

Camarz de Comercio
Momero de Matricula
Identificacion

Ultimo Afio Renovadn
Fecha de Matricula
Fecha de Vigencla
Estado de la makriculs
Tipo de Sociedad

Tipo de Organizacidn
Categeria de la Matricula
Total Activos
UtilidadfPerdida Neta
Ingresos QOperacicnales
Empleados

Aftliade

Actividades Econdmicas

Inforintacién de Contacko

Municipio Comercial
Direccion Comercial
Teléfono Comercial
Municipio Fiscal
Direccian Fiscal
Teléfono Fiscal
Carren Electrdnico

Represantantes Legales

INDUSTRIAS AGROSAL DEL VALLE LTDA.

CALL

Qogon1i414

NIT 890302183 - 5
2002

19660408

20500324

ACTIVA

NO APLICA
SOCIEDAD LIMITADA
SOCIEDAD  PERSONA JURIDICA PRINCIPAL 6 ESAL
50000000

0,00

0,00

0,00

Mo

* D154301 - ELABORACION BE ALIMENTOS PARA GANADO

YUMBO / VALLE DEL CAUCA
CLL 11 & 28A-348 BOD-15
6904367

YUMBO / VALLE DEL CAUCA
CL. 11°NRO. 284 346

Informacian Propietario / Estabiecimientos, agencias o sucursales

Tipn  MOmero Razon Socal Camara de Cateqorfa RM  RUP ESA RN
6. Hentificacid Camercio BM
INDUSTRIAS AGROSAL DEL CALT Establecimiento
VALLE -
Pagima 1 del Mastrande 1-1da 1
Ver Certificado de Existencia y
Representacidn Legal Nota: Sl |a categoria de la matricula g5 Socedad 6
Femﬁnge Ju%dicaa é‘incElga]Ed S_ucur%ai por fautgr] .
- solicite el Certificadn de Existencia y Representacion
}‘_‘r%;cc:n"ﬁrmd“ de Matricula {enal, Para el caso de las Persoiias Naturales,

Esiablecimientos de Comerdo y Agencias solicite el
Cartificads de Matrleula
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